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Idées regues sur le
logement social

DENIS CLERC
MICHEL DOLLE

REDUIRE
LA PAUVRETE
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UN REGARD NOUVEAU
SUR LELOGEMENT SOCIAL

Au travers des principales idées recues, les auteurs reviennent
sur I'histoire de la construction de logements sociaux, sur leur
implantation géographique, leur colt, le profil des résidents, mais
également sur les enjeux politiques et sociaux qu'ils soulevent. En
sappuyant sur des données statistiques, des analyses précises
et de nombreux témoignages, ils déconstruisent une a une les
croyances les plus populaires pour mieux rappeler la vraie voca-
fion de ces logements a bas colt qui accueillent aujourd'hui plus
de 10 millions d’habitants en France. [

IDEES RECUES SUR LE LOGEMENT SOCIAL #
JEAN-MARC STEBE, HERVE MARCHAL,
MARC BERTIER# LE CAVALIER BLEU

RELEVER LE DEFIDE
LA LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE

La pauvreté en France concerne prés de 14% de la population.
Ceftte réalité pousse une fraction des politiques et de lopinion a

dénoncer « l'assistanat », alors que la majorité des adultes pauvres

occupent un emploi. La pauvreté résulte bien plus souvent d'un
«héritage familialxiaccidents de la vie que d'un manque de
volonté. Selon Denis Clerc et Michel Dollé, réduire la pauvreté
est possible sans alourdir pour autant les dépenses publiques,
en actionnant les bons leviers (formation, insertion par lactivité
économique, soutien renforcé des institutions publiques en
faveur des enfants pauvres, refonte des aides sociales, efc.).
Clest un enjeu de justice sociale, un investissement dont toute la
société tirera profit. [

COMMENT REDUIRE LA PAUVRETE? UN DEFI A
NOTRE PORTEE #

DENIS CLERC ET MICHEL DOLLE #

LES PETITS MATINS

SUR LE CHEMIN DE LANGLETERRE

Enjanvier 2016, Arte Reportage donne carte blanche a Yolande Moreau, actrice ef réalisatrice,
pour évoquer la question des réfugiés. Elle choisit de passer une dizaine de jours dans les
jungles de Calais et de Grande-Synthe, elle en tire une ceuvre trés personnelle de 32 minutes.
De sa voix sobre, elle récite, avec une poésie décalée, les textes écrits par Laurent Gaudé. Elle
raconte les kilométres parcourus et les espoirs décus des migrants quelle a croisés, lindigna-
fion des bénévoles aussi. Elle donne a voir les images brutes de ces camps de fortune, les
témoignages qu'elle a recueillis. Elle questionne le sort réservé par la France a ces exilés qui
ont subi l'oppression dans leur pays dorigine. « L'Europe a laissé tomber un peu dell
dans la boue de Grande-Synthe », dit-elle. Un peu de poésie contre la honte. Un vent de

contre lignorance. [®

NULLE PART EN FRANCE # YOLANDE MOREAU #
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Dans le monde, une personne sur quatre souf
d'un trouble psychique au cours de sa vie. En Frar
14 million de personnes sont suivies par les servi
de psychiatrie publique. L'exposition Mental dés ire
invite le public a porter un autre regard sur les trouk
psychiques en dissipant les préjugés. Dans une s
nographie en trois séquences, ponctuée des ceuv
de lartiste finlandaise Vappu Rossi, jeux, maquet
témoignages, quiz, fests et simulations placent le v
teur au coeur d'une expérience sensorielle qui le s
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UINVITE

« AUJOURD’HUI, S1 ON ALIGNE
LES DIX MINIMA SOCIAUX, ON A
UNE IMAGE DE L’'INJUSTICE. »

CHRISTOPHE SIRUGUE

Entretien avec Christophe Sirugue, secrétaire de la commission des Affaires sociales a 'Assemblée nationale, quelques
semaines apreés la remise du rapport « Repenser les minima sociaux - vers une couverture socle commune» au Premier ministre.
Le député présentait trois scénarios de réforme: le premier visant a simplifier l'architecture des minima sociaux pour en faci-
liter I'acces, le deuxiéme a réduire par deux le nombre de dispositifs existants (passer de dix a cing) et, le troisiéme, qui a sa
préférence, recommande la création d'une «couverture socle commune» qui remplacerait tous les minima sociaux actuels.

D’ot vous vient cet
(( intérét pour l'insertion?

Christophe Sirugue: Jétais

vice-président du Grenelle
de linsertion et ce sont des théma-
fiques sur lesquelles jai beaucoup
fravaillé. Il y a eu un long chemine-
ment depuis le Grenelle de linsertion,
avec plusieurs séquences. D'abord
avec un premier rapport demandé
par lancien Premier ministre, Jean-
Marc Ayrault, sur Iévolution de la
prime pour l'emploi, et qui a abouti a
la création de la prime dacfivité.
Puis le gouvernement sest dit qu'l
fallait poursuivre la réflexion avec les
acteurs du plan quinquennal de lutte
contre la pauvreté et pour linclusion
sociale. Ef on ma demandé de faire
une analyse des minima sociaux. Au
début, je ne devais travailler que sur
le RSA et IASS (allocation de solida-
rité spécifique) mais quand jai recu
ma lettre de mission, en octobre
2015, jai vu que cette analyse portait
sur I'ensemble des minima sociaux.

Pourquoi réformer les minima
sociaux?

C. S.: Le pays vit avec des disposi-
fifs juxtaposés et qui sont basés sur
le statut des personnes. Je suis un
adepte du droit commun et je frouve
que le statut est stigmatisant, injuste
et difficile a porter.

Jai alors compris lintérét de prendre
'ensemble des minima sociaux,
puisqu'il sagit de dispositifs qui ont la
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méme ambition, celle de lutter contre
la précarité. Mais nous avons vite
démontré qu'il y avait un probleme
dacces aux droits, dégalité voire de
compréhension des dispositifs par
les allocataires, mais également les
personnes chargées de les instruire.
Jai été surpris de voir les différences
dans les droits aftachés a un minima
social, méme si je savais déja que les
droits connexes variaient d'un terri-
foire a un autre. Jai donc constaté
que des gens avec les mémes res-
sources n‘avaient pas acces aux
mémes droits. Par exemple, certains
droifs sociaux vous exonerent des
impo6ts locaux ou de la redevance
audiovisuelle et dautres non!
L'exonération de la redevance télé-
visuelle n'est pas confestée pour un
allocataire de I'Aspa (allocation de
solidarité aux personnes agées) mais
cela n'est pas si clair vis-a-vis de celui
qui fouche le RSA, alors que leurs
revenus sont équivalents...

Donc, aujourd’hui, si on aligne les dix
minima sociaux, on a une image de
linjustice.

Quelles sont vos propositions?

C. S.: Dans le rapport, il y avait trois
scénarios avec des philosophies dif-
férentes (cf. ci-dessus). Je considere
que le premier scénario est défen-
dable si l'on considére que les dif-
férents minima sociaux répondent
a des situations spécifiques et quiil
ny a pas de raison daligner fout le

monde. Dans ce cas, on garde une
approche par statut. Le deuxieme
scénario permet de simplifier 'exis-
fant en créant cing poles de minima
sociaux. Mais alors on réforme sans
réformer, méme si clest plus simple
car il n'y en a plus que cing. Ce scé-
nario nincarne pas de choix polifique.
Enfin, le troisieme scénario est un vrai
choix de changement de systeme.
On n'intervient plus en prenant en
compfte le statut, mais on dit que la
société est capable de proposer un
socle a tous, sans limite d'age. Ceci
en gardant deux situations disfinctes:
ceux qui ne peuvent plus travailler,
et ceux qui sont dans un parcours
d'insertion dont la vocation est de
sortir des minima sociaux. Ces der-
niers touchent donc une allocation
complémentaire, mais ce scénario
réaffirme la primauté de la politique
diinsertion. Nous avons longtemps
hésité entre les scénarios un et frois
car nous nous demandions si nous
devions nous placer dans limmédia-
feté ou pas.

Quelles seront les suites données
a ces propositions de réforme?

C. S.: Le Premier ministre a annoncé
qu’il allait intégrer ces pistes de
réformes des le budget prévision-
nel de 2017, avec notamment des
éléments du scénario un quant a
'exemption de renouvellement de
'AAH (allocation adulte handicapé)
fous les dix ans. Le Premier ministre

éfait plutdt sur le scénario un, mais
avec lobjectif de tendre vers le frois.
La grande questfion est de savoir
S'ils inscrivent dans un texte que les
minima sociaux sont étendus aux
personnes entre 18 et 25 ans. Cela
aura une incidence, y compris pour
les familles, parce que cette nou-
velle prestation pour un jeune sera
infégrée dans les ressources de la
famille et cela enléve une demie part
au niveau des impdts sur le revenu.
Je pense quon a besoin dun an de
fravaux pour mettre cela en place.
Ce que jessaie de plaider, cest que
cela soit inscrit dans la loi avant la fin
du mandat. Avec deux options: soit
ils se raccrochent au projet de loi de
finances, soit ils font voter un fexte
spécifique.

La loi ne sécurise pas toutf, mais
quand cest voté cela veut dire quil
faut voter autre chose pour le défaire
et publiquement cela se voit! [®

Propos recueillis par Céline Figuiére




